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Saatekirje Essoten jasenkunnille

koskien Etela-Savon sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtyman hallituksen

17.6.2021 § 11 asiaa, kuntayhtyman perussopimuksen muuttaminen. Viite:
Muutosehdotus perustuu korkeimman hallinto-oikeuden (KHO) 10.8.2020 antamaan ratkaisuun. KHO ei muuttanut Itd-
Suomen hallinto-oikeuden 4.2.2019 antamaa pddtostd, jossa hallinto-oikeus kumosi kuntayhtymdn valtuuston
15.6.2017 tekemdin pddtdksen ostaa 49 % Eteld-Savon Tyéterveys Oy:n osakekannasta. Pdditos tarkoittaa, ettd
kuntayhtymd ei voi voimassa olevan perussopimuksen perusteella omistaa Eteld-Savon Tydterveys Oy:n osakkeita.

Essote on omistanut 1.9.2017 alkaen Eteld-Savon Tydterveys Oy:std 49 %. Yhtio tuottaa
tyoterveyspalveluita Eteld-Savon kuntien alueella seka omistaa Ladkaripalvelut Ikioma Oy:sta 80,2 %.
Essotelle omistuksilla on huomattava toiminnallinen ja taloudellinen merkitys.

Laadukkaat tyoterveyspalvelut

Essote on noin 4 000 tyontekijan organisaatio, jolle tyoterveyspalvelujen laatu on merkittava tekija. Etela-
Savon Tyo6terveyspalvelujen omistajana Essotella on ollut mahdollisuus vaikuttaa tyéterveyspalveluiden
toimintaprosesseihin ja kehittamiseen. Yhtio on ollut Essotelle tarkea kumppani henkildstén
tyohyvinvoinnin edistamisessa. Etelda-Savon hyvinvointialueella tyéterveyspalvelujen tarve lisdantyy, kun
sosiaali- ja terveyspalvelut jarjestetdan koko Eteld-Savon alueella.

Henkiloston saatavuus

Eteld-Savon tyoterveyden 80 prosenttisesti omistamalla Laakarikeskus lIkiomalla on arvioitu olevan vahva
vaikutus Essoten henkiloston saatavuuteen ja pitovoimaan. Essoten terveysalan henkilostolle on
tarjoutunut mahdollisuus harjoittaa yksityispraktiikkaa Eteld-Savon Tyoterveyden konserniyhtio lIkiomassa,
johon Essotella on ollut omistuksellinen sidos. Omistuksen on koettu toimivan Essotelle rekrytointivalttina.

Taloudellinen vaikutus

Kokonaisuutena Eteld-Savon Tyoterveyden omistus on ollut Essotelle tuottava sijoitus, kun vuosien 2018-
2020 (3 vuotta) aikana pddoman vuotuinen tuottoprosentti (osingot) on olleet keskimaarin 11,5 %. Essote
on saanut osinkotuottoja yhteensa 441.000 euroa vuosilta 2018-2020.

Merkitys Eteld-Savon elinvoimaan

Etela-Savon tyoterveyden konserni toimii laajasti Etela-Savon kuntien alueella ja tyollistaa alueella yli 80
henkil6a, jotka ovat pdaosin terveydenhuollon ammattilaisia. Yhti6lld on vaikutusta alueen
tyoterveyspalvelujen kehittymiselle Eteld-Savon alueella sekd kuntien tyoterveyspalvelujen saatavuudelle.
Yhtiod on turvannut tyoterveyspalvelujen saatavuutta ja tarjontaa Eteld-Savon kuntien alueella.

Eteld-Savon sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtymd vetoaa jésenkuntiin, ettd jésenkunnat
mahdollistavat Essotelle téirkedn Eteld-Savon Tyéterveyspalvelut Oy:n omistuksen sdilymisen Essotessa ja
hyviksyviit Essoten perussopimuksen muutoksen ja siten mahdollistavat kuntayhtymadille téirkeiden
palveluiden kehittidmisen alueella.
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Kuntayhtyman perussopimuksen muuttaminen
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Asian valmistelija johtava lakimies Markus Hamalainen, 040 359 7222.

Kuntayhtyman hallitus pyytaa jasenkuntia tekemaan paatoksen Etela-
Savon sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtyman perussopimuksen
muuttamista koskevassa asiassa.

Perussopimus on jasenkuntien valinen sopimus ja sen muuttaminen
tapahtuu jAsenkuntien valtuustojen paatoksella.

Kuntalain 57 §:n 1 momentin mukaan, jos perussopimuksessa ei ole toisin
sovittu, perussopimusta voidaan muuttaa, jos vahintaan kaksi kolmannesta
jasenkunnista sita kannattaa ja niiden asukasluku on vahintaan puolet
kaikkien jasenkuntien yhteenlasketusta asukasluvusta. Pykalan 2
momentin mukaan lakisdateisessa yhteistoiminnassa jasenkuntaa ei
kuitenkaan voida ilman suostumustaan velvoittaa osallistumaan uusien
vapaaehtoisten tehtavien hoitamiseen ja naista aiheutuviin kustannuksiin.
Kuntayhtyman perussopimuksessa ei ole kuntalain 57 §:sta poikkeavia
maarayksia perussopimuksen muuttamisesta. Essote on
erikoisairaanhoidon osalta lakisdateinen kuntayhtyma ja tyoterveyshuollon
jarjestaminen muille kuin omille tyéntekijdille ja viranhaltijoille ja muissa
tydterveyshuoltopalveluissa kuin ennaltaehkaisen ty6terveyshuollon (ns.
Kela ) palveluissa on vapaaehtoinen tehtava.

Perussopimuksen muutosehdotus on, ettéd sen 3 8:n 1 kappaleesta
poistetaan sana "tyéterveyshuoltoa” perussopimuksen maaraysten
sdilyessa muutoin ennallaan.

Muutoksen kohteena oleva perussopimuksen 3 8:n 1 kappaleen maarays
voimassa olevassa perussopimuksessa

Kuntayhtyman tehtavana on jarjestaéa jasenkuntien puolesta kaikki sosiaali- ja
terveyspalvelut lukuun ottamatta ympéristéterveydenhuoltoa, eldinlddkintahuoltoa,
tydterveyshuoltoa ja Vaalijalan kuntayhtyméan tehtéavaksi annettuja kehitysvammaisten
erityispalveluja.

Ehdotus perussopimuksen 3 §:n 1 kappaleen maaraykseksi

Kuntayhtyman tehtavana on jarjestaéa jasenkuntien puolesta kaikki sosiaali- ja
terveyspalvelut lukuun ottamatta ympéristoterveydenhuoltoa, eldinldékintahuoltoa ja
Vaalijalan kuntayhtymén tehtavéksi annettuja kehitysvammaisten erityispalveluja.

Muutosehdotus perustuu korkeimman hallinto-oikeuden (KHO) 10.8.2020
antamaan ratkaisuun. KHO ei muuttanut Itd&-Suomen hallinto-oikeuden
4.2.2019 antamaa paatosta. Hallinto-oikeus kumosi kuntayhtyman
valtuuston 15.6.2017 tekeman paatoksen ostaa 49 % Eteld-Savon
Tyoterveys Oy:n osakekannasta. Paatos tarkoittaa, ettd kuntayhtyma ei voi
voimassa olevan perussopimuksen perusteella omistaa Eteld-Savon
Tyoterveys Oy:n osakkeita.
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Kuntayhtyman teettdman asiantuntijaselvityksen perusteella
perussopmuksen muuttaminen on yksi vaihtoehto toteuttaa Ita-Suomen
hallinto-oikeuden 4.2.2019 (KHO 10.8.2020) kumoavan paattksen
oikeusvaikutukset. Paatoksen oikeusvaikutuksia ovat ensinnékin se, etta
kuntayhtyma ei voi omistaa Etela-Savon Tyo6terveys Oy:n osakkeita
voimassa olevan perussopimuksen 3 8:n 1 kappaleen maarayksen
perusteella ja toiseksi, kuntayhtyman tulee ryhtya paatoksen edellyttamiin
tarvittaviin toimiin.

Kaynnissé olevien eri toimenpidevaihtoehtoja koskevien neuvottelujen ja
Itd&-Suomen hallinto-oikeuden lainvoimaisen paatdksen sisaltaman
toimenpiteisiin ryhtymisvelvoitteen johdosta jasenkuntien toivotaan tekevan
paatoksensa viipymatta.

Hallinto- ja henkil6stojohtaja:

Hallitus esittaa jasenkunnille, ettad Etela-Savon sosiaali- ja
terveyspalvelujen kuntayhtyman perussopimuksen 3 8:n 1 kappale
muutetaan seuraavan sisaltoiseksi:

Kuntayhtyman tehtavana on jarjestaa jasenkuntiensa puolesta kaikki
sosiaali- ja terveyspalvelut lukuunottamatta ymparistdterveydenhuoltoa,
elainladkintahuoltoa ja Vaalijalan kuntayhtyman tehtavaksi annettuja
kehitysvammaisten erityispalveluja.

Paatos: Hallitus hyvaksyi paatosesityksen yksimielisesti.
Esteellisyytensa ilmoittivat kuntayhtyman johtaja Risto Kortelainen,

talousjohtaja Vesa Vestala ja johtajayliladkari Jarmo Koski ja he poistuivat
kokouksesta taméan asian ajaksi.
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Muutoksenhakuohje koskee pykalia: § 123

MUUTOKSENHAKUKIELLOT JA NIIDEN PERUSTEET

Paatoksesta ei kuntalain (410/2015) 136 §:n mukaan saa tehda
oikaisuvaatimusta tai kunnallisvalitusta, koska p&atds koskee vain

valmistelua tai taytantéénpanoa.





